e ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINAPOLIS

CNPJ 33.000.100/0001-77

DECISAO - RECURSO

Interessada: Camara Municipal de Campinapolis
Processo: Tomada de Pregos n° 01/2022
Recorrentes: Interior Construtora Eireli - ME e Construtora Modelar LTDA

Vistos, etc.

Nos termos do art. 109, lll, §4° e §6° da Lei n°® 8.666/93, a Autoridade Superior
passa a apreciar as razées dos Recursos apresentados.

I. BREVE SINTESE

As fls. 451/453 e 457/459, foi realizada a Sessdo de recebimento e julgamento de
documentaco (habilitagdo) e propostas referente a Tomada de Pregos n° 01/2022, com a anuéncia
de todas as partes.

A Sess3o foi aberta em 06 de Dezembro de 2022 com a presenca da Comisséo de
Licitagéo e de todos os quatro licitantes (Interior Construtora, Sorte Construtora, Modelar Construtora
e Servicos de Engenharia JM).

A Sessao foi suspensa e no mesmo ato foi designada a data de 08.12.2022 para
sua continuagdo, com a ciéncia e assinatura em ata de todos os presentes, a fim de que fosse
decidida as questdes referentes as habilitagbes das empresas e, ato continuo, abertura das
propostas.

Inclusive, a CPL ratificou em deciséo, devidamente publicada no mural e no site do
Parlamento Municipal e comunicada aos licitantes (fls. 454/456), quanto a continuidade da Sessdo e
que, conforme anuido por todos no inicio da Sess&o de habilitacdo e julgamento de propostas em
06.12.2022, apés o anuncio das habilitagdes proceder-se-ia a abertura dos envelopes das propostas
de precos.
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Na continuagéo da Sesséo, em que pese todos os licitantes haverem sido intimados
com assinaturas de préprio punho, por email e pelo grupo de whatsapp criado entre a CPL e as
licitantes conforme consignado na primeira Ata, apenas a empresa Servicos de Engenharia JM
compareceu a continuidade do ato, estando ausentes, ainda que cientes, as empresas Interior
Construtora, Sorte Construtora, Modelar Construtora.

Quanto a habilitacdo, foi declarada INABILITADA a empresa SORTE
CONSTRUTORA LTDA e declara ainda HABILITADAS as empresas INTERIOR CONSTRUTORA
EIRELI-ME, CONSTRUTORA MODELAR LTDA e SERVICOS DE ENGENHARIA JM EIRELI

Ato continuo, no Julgamento de Propostas, sagrou-se vencedora a empresa
SERVICOS DE ENGENHARIA JM EIRELI.

Todas as Empresas foram cientificadas das decisdes exaradas pela CPL.

As empresas INTERIOR CONSTRUTORA EIRELI-ME, CONSTRUTORA
MODELAR LTDA apresentaram, tempestivamente, seus Recursos Administrativos.

A CPL ratificou suas decisdes, ndo exercendo o juizo de reconsideragao, e remeteu
os autos para Autoridade Superior para julgamento
Iil. DO RECURSOS
111 DA EMPRESA INTERIOR CONSTRUTORA EIRELI-ME
A empresa Interior Construtora apresentou Recurso alegando em sintese que:

a. A CPL ndo obedeceu e ndo oportunizou os prazos para comunicagdes,
notificacdes e apresentacdo de Defesa/Contrarrazdes.
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1.2 DO RECURSO DA EMPRESA MODELAR CONSTRUTORA LTDA
A empresa Interior Construtora apresentou Recurso alegando em sintese que:

a. As habilitagbes ocorreram sem o devido parecer técnico, que a convocacgao
para a Abertura de envelopes foi em carater de urgéncia e ndo puderam estar
presentes , e que ndo houve abertura de prazo para interposi¢éo de recurso;

. A licitante Servicos de Engenharia JM Eireli ndo apresentou indice de liquidez
comprovando obter patriménio liquido no minimo de 10% sobre o valor da
obra, devendo ser inabilitada;

o

c. Tanto as atividades preponderantes ou secundarias da empresa Servigos de
Engenharia JM Eireli cadastradas CNAE e em seu CNPJ n&o s&o compativeis
com o objeto da licitagéo, devendo ser inabilitada;

d. A empresa Servicos de Engenharia JM Eireli ndo apresentou atestado de
capacidade técnica registrado no CREA, devendo ser inabilitada;

e. A empresa Servicos de Engenharia JM Eireli ndo apresentou pedido de
tratamento diferenciado, ndo podendo apresentar posteriormente, devendo ter
sua proposta desclassificada,;

f. A empresa Servicos de Engenharia JM Eireli ndo apresentou a composicéo
unitaria de pregos, a composi¢do do BDI e o detalhamento de encargos
sociais, devendo ser desclassificada conforme item 6.1.1.5 do Edital;

g. A empresa Servicos de Engenharia JM Eireli ndo apresentou o cronograma
fisico financeiro da obra de sua proposta e ndo obedeceu a aliquota de 1SS
exigida no edital, devendo ser desclassificada;

h. A empresa Interior Construtora Eireli descumpriu o item 5.4,a, do edital,
devendo ser inabilitada;

i. A empresa Interior Construtora Eireli apresentou declaracéo de enquadramento
de microempresa em desconformidade com o item 7.9 do Edital, ndo podendo

ser beneficiada pelo tratamento diferenciado disposto em lei.
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il - DO JULGAMENTO DE MERITO

Devidamente publicado o teor dos recursos e a certiddo de tempestividade e
decurso de prazo, no site e no Mural da Camara Municipal para ciéncia das partes licitantes e demais
interessados, sem a apresentacéo de qualquer impugnacgdo, nos termos do item 9.2 do Edital,

passemos a andlise e julgamento de cada um dos tépicos das razdes recursais sustentadas pelo
Recorrentes:

31 - DA NAO OBEDIENCIA/ OPORTUNIZACAO DE PRAZOS PARA COMUNICAGOES,
NOTIFICAGOES E APRESENTAGAO DE DEFESA (ll.1.a) E DA HABILITACAO SEM PARECER
TECNICO, EM CARATER DE URGENCIA, SEM ABERTURA DE PRAZO PARA RECURSO (il.2.a)

Inicialmente cumpre destacar que os prazos legais e normativos foram devidamente
obedecidos e até a publicagdo da decis&o quanto as habilitagdes sequer haviam sido contestados.

Conforme se denota do topico 1 — “Breve Sintese” na data e horéario estabelecidos
em edital, com a concordancia de todos os presentes, foi instalada a Sessdo para recebimento,
analise e julgamento da documentagdo (habilitagio) e das propostas, conforme destacado no
assunto da Ata de fls. 451.

A Sessdo foi suspensa para analise das documentacbes e julgamento das
impugnacgdes, ficando desde ja designada a data para continuidade da Sesssdo acima referida,
sendo, tudo isso, ratificado e comunicado as partes interessadas, inclusive quanto a dindmica da
Sess#o que ocorreria de forma una (fls. 454/456).

Frisa-se, tudo com anuéncia e atestada a ciéncia de todas as Licitantes.

As demais comunicacbes/notificagdes foram TODAS publicizadas no mural da
Camara, no site institucional, nos emails informados na primeira Ata e também no grupo de whatsapp
criado com os nimeros informados pelos interessados, conforme fls. 451/456 e 541/547.
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Assim, todas as Licitantes, inclusive assinando a ata pessoalmente, tinham ciéncia
da data e horario de continuidade da Sessdo para recebimento, andlise e julgamento da
documentacdo e das propostas, e concordaram com a dinamica, que a todo tempo respeitou os
principios que regem a administragdo publica, como a economicidade, transparéncia, eficiéncia,
supremacia do interesse publico, da ampla concorréncia, dentre outros, em especial porque o grande
objetivo do presente certame e a melhoria estrutural de um prédio publico que ha 20 anos nao passa
por uma reforma, estando defasado e ineficiente, e que precisa de melhorias € modernizacéo,
inclusive para atender compromissos firmados em TAC com o Ministério Publico Estadual para
adequacdes para PNE's, e assim melhor atender toda a comunidade.

Ocorre que, em razdo do atraso no Balango do Municipio, do atraso na
suplementacdo do Orgamento da Cémara Municipal, dos atrasos no repasse adequado do
duodécimo do Parlamento, da inadequagéo estrutural e escassez no quadro funcional, tardou-se
para deflagrar o certame em tela.

Agrava-se ao fato a questdo de que o Parlamento, apds grandes esforgos,
conseguir a dotagéo suficientes para tdo sonhada reforma, caso ndo consiga iniciar a execugédo do
contrato do objeto aqui ainda em fase de licitagéo, devera devolver os respectivos valores ao
Executivo, o que se traduzira em grande prejuizo para o desenvolvimento das atividades do Poder
Legislativo local, além de uma perda de uma obra benéfica a sociedade e que vai ao encontro do

Interesse Publico.

Por tal razéo, busca-se tramitar o presente processo de modo que atinja seu fime
preserve todos os principios que o regem, além das normas estritamente necessarias para seu

regular processamento.

Na Ata n° 02, quanto a habilitagdo, temos que o Parecer foi, com a devida vénia,

exarado, inclusive ponto a ponto.

Assim, apds a decisdo quanto a habilitacéo procedeu-se a abertura dos envelopes
de propostas, e, expressamente, determinou-se a ciéncia aos interessados para iniciar o prazo
recursal (fls. 459), o que foi devidamente certificado as fis. 572.
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Assim, ante todo o exposto, ndo acolho as razdes recursais abordadas no presente
tépico.

3.2 — NAO APRESENTAGAO PELA LICITANTE SERVICOS DE ENGENHARIA JM EIRELI DO

iNDICE DE LIQUIDEZ COMPROVANDO PATRIMONIO LIQUIDO NO MIiNIMO DE 10% SOBRE O
VALOR DA OBRA (il.2.b)

Em detida andlise dos autos, as fls 418 (Balango Patrimonial) e as fls. 419
(Balancete) constata-se que o Saldo Atual do Patriménio Liquido da empresa ora impugnada € de R$
220172 72,

A presente obra esté estimada em R$ 394.971,25, sendo 10% a quantia de R$
39.497,12.

Ante o exposto, o saldo atual do Patriménio Liquido da empresa impugnada € muito
superior a porcentagem exigida em edital, portanto, n&o merece acolhimento, neste ponto, as razdes
recursais.

3.3 - CNAE DA EMPRESA SERVIGOS DE ENGENHARIA JM EIRELI E INCOMPATIVEL COM O
OBJETO DA LICITAGAO (ll.2.c)

Sem maiores rodeios, em consulta ao CNPJ da empresa sob crivo as fls. 343,
temos que de fato, o CNAE principal néo se refere a construgdo de edificios e reformas, bem como
nao é informada sua atividade secundaria.

Contudo, na clausula segunda da alteragdo do contrato social da empresa (fls.
406/408), vemos que um dos objetos sociais da empresa é a construgdo de edificios, em

consonancia com o objeto da licitac&o.

Ressalta-se que o Edital ndo determinou (nem a lei determina) que a referida
afericdo deveria estar vinculada ao que consta no cadastro da Receita Federal, mesmo porque a
atividade que a empresa exerce pode ser melhor representada no contrato social registrado no érgéo
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competente, podendo ser uma das balizas da administracdo para verificar o ramo de atuagéo da
empresa.

Refor¢a-se, caso fosse uma exigéncia editalicia a vinculagcéo do objeto licitado ao
ramo de atividade registrado no CNAE junto a RFB, razéo teria o Recorrente; contudo, nao houve
consta no edital tal requisito, devendo-se a Administragdo Publica considerar o Contrato Social
registrado na Junta Comercial, perfeitamente legitimo e apto a se aferir a regularidade juridica da

empresa, qual seja, o contrato social onde consta a especificacéo detalhada do objeto social da
empresa.

Vejamos o que diz os nossos Tribunais de Contas:

TCE/SP nos autos TC- 00014150.989.18-4:

()

Em linhas gerais, a CNAE tem por escopo categorizar empresas, instituigoes publicas,
organizagbes sem fins lucrativas, bem como profissionais autnomos, em codigos de
identificacdo. O objeto fulcral desses codigos, que séao padronizados em todo o pais, é o de
proporcionar melhorias na gestéo tributaria, como forma de controlar eventuais acdes
fraudulentas, sendo utilizados nos cadastros e registros da administragdo publica, em todas
as esferas de governo (federal; estadual e municipal).

Nota-se que 03 empresas foram desclassificadas, sob o fundamento de que o aludido
documento fiscal — CNAE estava em desacordo com o objeto da licitagéo, infringindo,
assim, o art. 41, da Lei federal n° 8.666/931 . A Administragéo Publica Municipal encontra-
se vinculada ao instrumento convocatdrio e, ao_exigir a apresentacdo de CNAE, sem

previsdo expressa no edital, agiu com excesso, em afronta a legislacdo que rege a
matéria.

TCU - Acérdéo n° 42/2014-Plenario

“VISTOS, (...)

Considerando que diante do decidido no precedente Acérdio 1.202/2011__ Plenario
segundo o qual o Cnae néo deveria, sozinho, constituir motivo para a inabilitacdo em
processo licitatério, havendo outros meios de comprovacio da compatibilidade do

ramo de atuacdo da empresa com o objeto da licitacdo. a exemplo o contrato social, o
Relator determinou a realizacéo de diligéncia ao Senac/MG, com vistas & obtengéo de cépia
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do contrato social da licitante vencedora da licitacdo, bem assim, objetivando o envio de
outras informacgdes;

()

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em Sesséo de Plenario,
por unanimidade, em: a) conhecer da representagdo, com fundamento nos arts. 235 e 237,
inciso VII, do Regimento Interno/TCU; b) indeferir o pedido de medida cautelar formulado
pela representante; c) considerar, no mérito, improcedente a representacéo, e d) arquivar os
autos, apds ciéncia ao representante.

Conclui-se que, o contrato social da empresa impugnada devidamente registrada e
constando o objeto social comum ao objeto da licitagdo, é suficiente para manté-la habilitada no
certame.

Improcede, portanto, as alegagdes recursais.

3.4 - A EMPRESA SERVICOS DE ENGENHARIA JM EIRELI NAO APRESENTOU ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA REGISTRADO NO CREA (il.2.d)

Os argumentos trazidos no presente topico tratam-se dos mesmos ja apreciados
pela CPL as fls. 457/458.

O item 5.6, “a” do edital aduz que a licitante deve apresentar a0 menos um atestado
devidamente registrado no CREA OU o atestado acompanhado da respectiva Certiddo de acervo
técnico (CAT), o que, foi atendido pela Impugnada em seus documentos de habilitacdo de fls.
439/450.

Assim sendo. ratifico a decisdo da CPL, pela improcedéncia das razdes recursais
abordadas neste topico.

3.5- A EMPRESA SERVIGOS DE ENGENHARIA JM EIRELI NAO APRESENTOU PEDIDO DE
TRATAMENTO DIFERENCIADO, NAO PODENDO APRESENTAR POSTERIORMENTE (ll.2.e)
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De fato, ndo ha pedido de tratamento diferenciado apresentado pela empresa
Engenharia JM Eireli, contudo a auséncia de solicitacdo deste beneficio ndo enseja sua inabilitag&o.

De igual modo, ndo é o caso de desclassificagcdo de sua proposta uma vez que nao
Ihe foi deferido tal beneficio, ndo influindo na proposta de prego apresentada.

Importante consignar também que n&do foi juntado NENHUM documento
posteriormente aos momentos adequados, por nenhuma das partes licitantes.

Posto, n&o acolho as presentes razdes recursais.

3.6 - AUSENCIA DA COMPOSIGAO UNITARIA DE PREGOS, A COMPOSIGAO DO BDI E O
DETALHAMENTO DE ENCARGOS SOCIAIS PELA EMPRESA ENGENHARIA JM EIRELI

A composic3o unitaria dos precos da Impugnada foi apresentada as fls. 530/538,
portanto cumprindo o requisito editalicio.

A composicdo do BDI esta juntada as fls. 539, ent&o, n&o procede a impugnacao

neste ponto.

Quanto o detalhamento dos encargos sociais, em detida analise dos documentos
apresentados pela empresa impugnada, de fato nao fora localizado a referida composigéo, estando a
proposta em dissonancia com o item 6.1.1.3 e incidindo nos ditames do item 6.1.1.5.

Pelo exposto, ACOLHO as razdes recursais pela auséncia de detalhamento das

dos encargos sociais, e, via de consequéncia DESCLASSIFICO a proposta apresentada pela
empresa Engenharia JM Eireli.
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3.7- NAO APRESENTACAO DO CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO DA OBRA E NAO

OBEDIENCIA A ALIQUOTA DE ISS EXIGIDA NO EDITAL PELA EMPRESA SERVICOS DE
ENGENHARIA JM EIRELI

O cronograma fisico-financeiro da obra foi apresentado pela empresa Engenharia
JM as fls. 540, n&o prosperando os argumentos recursais neste ponto.

No que tange a aliquota de 5% de ISS em Campinapolis, exigida no item 6.1.1.8,
temos que, além de um requisito editalicio, a Lei Complementar Federal n® 116/2003, em seu art. 3o

incisos IIl, IV e V, estabelece que, no caso de obras, o imposto é devido no local da prestagédo do
servico.

Em andlise da composi¢éo do BDI da empresa Engenharia JM Eireli, vemos que o
valor especificado de aliquota para recolhimento de ISS é de 2,67% diferindo do determinado em
edital e traduzindo em recolhimento de tributos a menor para a municipalidade.

Assim sendo, ACOLHO as razdes recursais pelo descumprimento do item 6.1.1.8, @
DESCLASSIFICO a proposta apresentada pela empresa Servigos de Engenharia JM Eireli - ME.

3.8- DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 5.4.a DO EDITAL PELA EMPRESA INTERIOR
CONSTRUTORA EIRELI

Em que pese as alegagdes recursais a empresa impugnada apresentou o0s
documentos exigidos no item 5.4 do edital (fls. 154/162) e os mesmos estio devidamente registrados
na Junta Comercial de Goias, conforme termo de autenticacao de fls. 154.

O protocolo n°® 220996423 e o codigo de verificagdo 12207565917 foram
devidamente consultados no site portaldoempreeendedorgoiano.go.gov.br sendo conferido o numero

de ordem e as paginas referentes ao Termo de Abertura Termo de Encerramento do Balango
Patrimonial encerrado em 31.12.2021.
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Neste ponto, insta consignar que, diferentemente do alegado no Recurso da
Contrutora Modelar, o Termo de Encerramento n&o € a pagina 08, e realmente a pagina 07; na

pagina 08 o que temos é o painel da assinatura eletronica da empresa impugnada, com referéncia ao
Protocolo acima ja explicitado.

Portanto, ndo merece acolhimento as razdes recursais apresentadas.

3.9 - DA DECLARAGAO/CERTIDAO DE ENQUADRAMENTO DE MICROEMPRESA EM PRAZO
SUPERIOR A 90 DIAS PELA EMPRESA INTERIOR CONSTRUTORA

A Recorrente afirma que a empresa impugnada ndo apresentou declaracao para
obtencdo de tratamento diferenciado para microempresa, no podendo ususfruir de tal direito
estabelecido pela LC 123/2006.

Reforca também que a Declaragéo/certidédo de enquadramento é de 2017 enquanto
o edital exige que o respectivo documento devera ter sido emeitido, no méximo, 90 dias antes da
data para recebimento das propostas.

As fls. 73, a Impugnada apresenta sua Declaragéo de opgéo por tratamento
diferenciado da LC n°® 123/2006, ndo procedendo a impugnagéo neste ponto.

Quanto a data de emissdo da declaragdo e certiddo de enquadramento como
microempresa, em detida anélise da documentacg&o passo a tecer a seguinte consideragéo:

As fls. 66, realmente consta uma Declaracdo de enquadramento como
microempresa data de 22.06.2017 e registrada em 17.07.2017, contudo em atencdo a certidéo
simplificada de fls. 73/74, requerida nos itens 7.9 e 7.11, certifica que a data da declaragéo acima é a
data de inicio da atividade; e mais, certifica o enquadramento como microempresa e que a certidao

foi emitida pela JUCEG em 04 de Outubro de 2022, obedecendo, portanto, o prazo estabelecido no
item 7.11.

Por tal raz&o, as razées abordadas ndo merecem provimento.
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DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, em andlise das Razdes Recursais apresentadas, com base
nos Principios norteadores da Administragéo Publica, em especial a Autotutela, DECIDO:

1. DESPROVER o recurso administrativo apresentado pela empresa INTERIOR

CONSTRUTORA EIRELI-ME;

2. DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso administrativo apresentado pela
empresa MODELAR CONSTRUTORA LTDA para:

21. DESCLASSIFICAR, nos termos do item 6.1.1.5 do Edital da Tomada de
Precos n°® 01/2022, a proposta de prego da empresa SERVICOS DE
ENGENHARIA JM por n&o apresentar a composi¢édo detalhada dos
encargos sociais exigido no item 6.1.1.3.

22 DESCLASSIFICAR a proposta de preco da empresa SERVICOS DE
ENGENHARIA JM por n3o atender ao requisito disposto no item 6.1.1.8.

3. Por consequéncia, DECLARAR vencedora do certame a empresa INTERIOR

CONSTRUTORA EIRELE-ME com a proposta no valor de R$ 382.443,48

(Trezentos e Oitenta e Dois Mil, Quatrocentos e Quarenta e Trés Reais e

Quarenta e Oito Centavos).

Comunique-se as partes da presente decis&o, colha-se Parecer Juridico Conclusivo
e, apods, volver a Presidéncia da Casa Legislativa para eventual Homologagdo do Processo

Licitatério, modalidade Tomada de Pregos, n° 01/2022.

Campinapolis - MT., 22 de Dezembro de 2022.
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Presidente da Camara Municipal
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