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PARECER JURIDICO N° 07/2022 - PROC

Interessado: Mesa Diretora e Plenario

Assunto: Processo Politico Disciplinar - Dentincia apresentada com fundamento no Decreto-
Lei n°® 201/67

Referéncia: Procedimento Administrativo n° 08/2022
Processo da Ouvidoria n° 08/2022 (Protocolo 20220501133558)

| - RELATORIO

Trata-se de Procedimento Administrativo autuado em decorréncia do Chamado da
Ouvidoria n® 08/2022, onde é apresentada Denlncia em desfavor do Prefeito Municipal, intitulada “Ma
versacao do dinheiro publico”, sob Protocolo 20220501133558.

Dentro da narrativa, solicita-se a abertura de CPI para, in litteris, “investigar as
denuncias aqui narradas, solicitando documentos da prefeitura e eventual abertura de processo de
impeachment”.

Ato continuo, em que pese deixar claro que a presente Denuncia se fundamenta no
Decreto-Lei n® 201/1967, pontua, de modo generalista, as acdes que caracterizam crimes de
responsabilidade dos prefeitos, citando o art. 1°, incisos |, Ill, V, VI, XI, XllI, e, de igual forma, aquelas
acbes que caracterizam infragdes politico-administrativas, citando o art. 4°, incisos Vill e X; sem,
contudo, deixar claro se as normas apontadas séo aquelas que entende, nos casos especificos, terem
sido violadas, bem como, também n&o nomina a quem especificamente deva ser imputada tais

ilegalidades, se somente ao Prefeito Municipal ou mais algum Denunciado.

No que tange a Ouvidoria, foi-se dada a tramitagéo devida, nos moldes do art. 16, |,
da Resolucdo n° 181/2022, e colhido Parecer da Procuradoria para orientacdo, uma vez que a apesar
de dizer sobre abertura de CPI| para investigacdo, a Denuncia € fundamentada no Decreto-Lei n°
201/67, com mencdes expressas a crimes de responsabilidade e abertur

rogesso de

impeachment.
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Foi, entéo, lavrado o Parecer n® 05/2022-PROC, que acompanha a documentacio
que instrui este Procedimento Administrativo.

O citado Parecer, em linhas gerais, sugeriu que fosse respondido o e-mail a fim de
que o Denunciante firmasse a Dentncia (comprovando a autoria), e que comprovasse sua condicdo
de eleitor, REQUISITO exigido pelo art. 5°, |, 12 parte, do Decreto-Lei n® 201/67, para tramitagéo da
Denuncia nos moldes processuais e sancionatérios Ia descritos. E assim foi procedido pela Ouvidoria.

O e-mail respondido retornou com a mensagem de que “néo foi possivel entregar sua
mensagem’, em razéo de problema ao entregar o e-mail, retorno automatico ao remetente, sugerindo
tratar-se de e-mail fake ou inexistente.

Assim, diante das informacdes pessoais acostadas na Denudncia, nominando como
Denunciante o Sr. Misael Luiz Inacio, advogado conhecido no municipio e que recorrentemente tem
realizado Denuncias neste Parlamento, diligenciou-se para notifica-lo pessoalmente; ato cumprido em
20.05.2022.

Em 23.05.2022, o Notificado, via e-mail, apresentou “Resposta aos Oficios e
solicitacdo de prosseguimento das denincias andnimas” acompanhada de documentos, alegando,
taxativamente, que utilizaram seu nome indevidamente, negando a autoria das Denuncias, mas

requerendo seu prosseguimento.

Ante a resposta, a Ouvidoria encaminhou toda a documentagéo para a autuagéo do
presente Processo Politico Administrativa (Procedimento Administrativo n® 08/2022), a fim de submeter
ao Soberano Plenario a andlise e apreciacéo dos requisitos de admissibilidade e recebimento da
Dentncia, nos moldes do Decreto-Lei n® 201/67.

Autuado o processo, vieram-me os autos para emissdo de Parecer orientativo sobre
as préximas etapas de sua tramitagao.

E o Relatério.

X
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Il. DOS FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS
2.1 CPI (COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO) X COMISSAO PROCESSANTE

Recorrentemente, com a devida vénia e smj, percebo haver uma confuséo entre a
Comisséo Parlamentar de Inquérito e a Comisséo Processante, e valho-me desta oportunidade para
tentar esclarecer e diferenciar tais comissées.

CPI e Comissdo Processante possuem fundamentacdes, requisitos, instauracéo,
processamento, foco/perfil e objetivos diferentes.

Por isso, neste ponto, € preciso delinear claramente o que Camara Municipal ou
algum de seus Vereadores pretendem fazer (ou € possivel de se fazer) a partir de um fato que chegou
ao seu conhecimento ou uma dentncia protocolada no Parlamento.

2.1.1 DA CPI - COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

A CPI é a forma utilizada para os parlamentares exercerem com plenitude sua fungéo
fiscalizadora; é de cunho_investigativo, visando apurar um fato determinado, com poderes de

investigacao policial e préprio de autoridades judiciais.

Metaforicamente, podemos dizer que o Vereador que compde a referida Comisséo
assume o papel de Detetive, cabendo a ele, inclusive, assumir um papel acusatério, portanto, com
parcialidade.

E na CP| que seus membros podem convocar autoridades, inquirir testemunhas,

tomar depoimentos, requisitar pericias e documentos, solicitar quebras de sigilo, realizar diligéncias,
dentre outras prerrogativas.

A nossa Carta Magna, em seu art. 58, §3° define os poderes de uma CPI, seu objeto
e qual sua finalidade: poderes de autoridade judicial, apurar fato determinado e encaminhar suas
conclusdes ao 6rgéo Ministerial para promover a responsabilidade civil e criminal dos infratfréé\
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O art. 59 e seus paragrafos do Regimento Interno da Cémara Municipal de

Campinapolis, didaticamente, enumera passo a passo todas as fases de uma CPI, de sua origem até
o seu resultado final, sendo vejamos:

relativos a CPI:

Art. 59. As Comissées Parlamentares de Inquérito terdo poderes de investigagéo préprios das
autoridades judiciais e serdo criadas, independentemente de deliberagédo do Plenério, mediante
requerimento subscrito por, no minimo, um tergo dos membros da Camara.

§ 1° O Presidente, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas contado da criagédo da CPI, publicara resolugcéo
de sua constituigao, especificando o fato a ser investigado, os Vereadores que a constituirdo, escolhidos
dentre os que assinaram o pedido e ouvidos os lideres partidarios, e o prazo de sua duragéo, que néo
sera superior a 120 (cento e vinte) dias, prorrogaveis a juizo do Plenario.

§ 2° O Presidente da Comissdo sera sempre o primeiro signatario do requerimento.

§ 3° No exercicio de suas atribuicdes, a Comissdo podera, dentro e fora da Camara, diligenciar, ouvir
indiciados, inquirir testemunhas, requisitar técnicos especializados para realizar pericias, solicitar
informagdes e documentos, requerer a convocagéo de Secretarios Municipais e tomar depoimento de
quaisquer autoridades.

§ 4° Os indiciados terdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentar sua defesa ou justificativa, trazendo
inclusive documentos para tanto.

§ 5° A Comissao Parlamentar de Inquérito redigira relatério, que concluira por Projeto de Resolugéo, se
a Camara for competente para deliberar a respeito, ou por conclusdes a serem encaminhadas ao
Ministério Publico, se for o caso, para que promova a responsabilidade civil e criminal dos infratores.

§ 6° As Comissdes Parlamentares de Inquérito terdo como dispositivos subsidiarios para a sua atuagéo,
no que for aplicavel, o Cédigo Penal e de Processo Penal.

§ 7° Qualquer Vereador poderd comparecer as Comissdes Parlamentares de Inquérito, mas sem
participacdo nos debates, e, desejando esclarecimento de qualquer parte, requerera ao Presidente da
Comiss&o sobre o que pretende, inclusive com a inquirigdo de testemunha e apresentacéo de quesitos.

Trazidas tais explicagdes, concluo este tépico destacando trés pontos importantes
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Feitas tais distingdes, cabe aos senhores Vereadores decidirem se a Dentincia
objeto deste Processo Politico Administrativo, em que pese estar fundamentada no Decreto-Lei
n° 201/67, trata-se somente de um pedido de abertura de CPl. Em caso afirmativo, entendo
suficiente a leitura ja feita em Plenario do Processo da Ouvidoria n° 08/2022, e aqueles Edis que
julgarem necessario a apuracdo dos fatos, deverao elaborar Requerimento de CPI e buscar o
nimero minimo de assinaturas para sua abertura (tendo, entdo, poderes de investigagio),
retirando, assim, de pauta a apreciacdo do Procedimento Administrativo n° 08/2022 ou,
mantendo na pauta, assim decidirem durante as discussées da Denitincia no Plenario.

E como OPINO.

Mas, se entenderem que, por estar consubstanciada no Decreto-Lei 201/67 e
que o objetivo da Denuincia é a instauracdo de processo de impeachment para cassagao de
mandato do Prefeito, em verdade o pedido de abertura que se busca é o de Comissdo
Processante.

Se porventura seja este o entendimento de Vossas Exceléncias, passo a discorrer
sobre os requisitos de admissibilidade de dentncia fundada no referido Decreto-Lei.

2.1.2.1 DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DE DENUNCIA FUNDADA NO DECRETO-LEI N°
201/1967

Inicialmente vejamos o que dispde o Decreto-Lei n® 201/67, quanto aos requisitos de
admissibilidade de Dentincia apta a inaugurar um processo de cassagdo de mandato do Prefeito, in

verbis:

Art. 5° O processo de cassagio do mandato do Prefeito pela Camara, por infragées definidas no
artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro néo for estabelecido pela legislagéo do Estado
respectivo:

| - A denuincia escrita da infragéo podera ser feita por qualquer eleitor, com a exposicéo dos fatos

e a indicagdo das provas. y
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A partir desta leitura e com uma pesquisa a doutrina e jurisprudéncia quanto o tema,
vemos que Denlncia para abertura de processo de cassagdo de mandato do Prefeito (ou Vereador),
com fulcro no Decreto supramencionado, deve ser FORMAL e exige a obediéncia a trés requisitos: (1)
condigéo de eleitor; (2) exposicéo dos fatos; (3) indicagéo de provas.

A leitura do inciso | combinado com o “caput’ do artigo, descortina ainda a
necessidade de subsungéo do fato a norma, ou seja, o fato narrado — que deve ser pormenorizado -
deve enquadrar-se em uma das infragdes descritas no art. 4° do Decreto-Lei (nexo causal).

Bem certo que a jurisprudéncia, verificada a condi¢cédo de eleitor do denunciante,
dispensa a técnica na Dendncia firmada por “cidaddo comum”, devendo a Comissao Processante, se
recebida a Denuncia, objetivar a imputagéo, dando concretude as acusacgées, com estrita observancia
e limitagéo aos fatos narrados, conforme se infere do MS 10000180260242000 TJMG, relator Afranio
Vilela, julgado e publicado em 07.08.2018; de outro norte, tratando-se de cidadéo com conhecimento
médio, técnico e/ou, especialmente, juridico, exige-se maior técnica.

Ademais, importante ja consignar que, considerando que a Comisséo Processante
ndo tem poderes de investigagéo e acusatdrios, proprios da CPI, e tdo somente a fungéo julgadora, a
instruc@o do feito deve ater-se tao somente a indicagéo das provas requeridas e/ou ja apresentadas;
de igual forma, a conduta a ser julgada deve enquadrar-se na tipificagéo legal externada na peca
acusatéria, portanto, pedido deve ser certo e determinado.

O doutrinador José Rubens Costa nos ensina que:

“O Dec. Lei 201/67 foi cauteloso e n&o conferiu @8 Comisséo Processante poderes ou deveres de produzir
provas, mas simplesmente designar o “inicio da instrugéo” (...) Atos, diligéncia e audiéncias necessarias
sdo, evidentemente, as indicadas como meio de prova pela acusagéo (art. 5°, i) e defesa (art. 5°, iii).
Testemunhas a serem inquiridas sdo, outrossim, as arroladas pelas partes.”

Ao nosso ver, smj, a técnica da Denuncia apresentada, a narrativa dos fatos e sua
subsungdo a norma, além da indicagdo de provas, deve ser rigida e substancial; contudo, tal
interpretacéo traz em si certo juizo subjetivo, que devera ser sopesado pelos Vereadores se possui

contetdo suficiente para atender tais requisitos de admissibilidade a fim de instaurar omissédo
Processante. =
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De outro norte, o primeiro requisito, a condicéo de eleitor, € um requisito objetivo: o
autor deve comprovar estar apto a realizagéo da Denlincia consubstanciada no Decreto-Lei n°® 201/67.

E neste ponto, conforme se denota do documento “resposta aos Oficios e solicitagéo
de prosseguimento das denuncias andénimas, o “verdadeiro” sr. Misael Luiz Inacio, taxativamente aduz
que:

“Embora né&o vou assumir a titularidade das duas Dentncias andnimas, porque n&o fui eu que as fiz
nem expressamente, nem sigilosamente e nem anonimamente, mas, por outro lado, vou pedir o
prosseguimento delas mesmo se tratando de Dendncias andnimas” (...) “se por acaso tiverem meus
dados e documentos pessoais nas Denulncias é alguém que se apropriou indevidamente de meus dados
e documentos pessoais”.

Ou seja, podemos estar, em tese, diante de um suposto crime de falsidade
ideoldgica, talvez até por isso o Decreto-Lei n® 201/67 exige comprovacéo de autoria e condigcéo de
eleitor.

Nesse inteirim, sem delongas, quanto o anonimato para apresentacéo de Denuncias,
defendido pelo verdadeiro sr. Misael Luiz Inacio, vale pontuar que a exigéncia de apresentagéo da
certiddo de quitacéo eleitoral ou do titulo de eleitor fez-se necesséria porque a Denuncia era fundada
no Decreto-Lei ja extenuamente citado, e que em seu art. §% |, ratificado por toda jurisprudéncia patria,
EXIGE a prova de tal condi¢éo; e todo formalismo em tal rito mostra-se necessério porque pode
culminar com uma das mais severas sangées do regime demacratico: a cassagéo do mandato de um
representante eleito pelo povo.

Vale informar ainda que o processamento de Denuncias néo fundadas no Decreto-
Lei 201/67, cujo objeto n&o seja abertura de processo de cassagéo de mandatarios ou julgamento por

crime de responsabilidade e/ou infragdes politico-administrativas, tramitam regularmente nesta Casa,
ainda que feito de forma anénima.

Ante o exposto, em especial no que tange, a falta de identificacdo do verdadeiro autor
da Denuncia para comprovar sua condi¢éo de eleitor e a negativa de autoria das Denlincias pelo Sr.
Misael Luiz Inacio, OPINO pela conclusdo exarada no Parecer n° 05/2022-PROC, qual seja, o .

N\ '
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arquivamento da Denuncia ante sua inépcia, que pode ser decidido de oficio pelo Presidente ou
colocado em apreciagéo pelo Pleno.

Contudo, apesar da autoria desconhecida, impossibilitando auferir sua condigéo de
eleitor, e a negativa de autoria do verdadeiro Sr. Misael Luiz Inacio, em consulta ao Soberano Plenario,
caso entendam que o requerimento por ele apresentado pugnando pelo “prosseguimento da Dendncia
andnima” (sic) trata-se de uma espécie de avocagéo, ou seja, que assume para si a autoria da
Denuncia - apesar desta Procuradoria ter suas reservas quanto a este entendimento - e que, aliado a
esta assungao, estejam atendidos os requisitos de narrativa dos fatos e sua subsuncéo as normas e a
indicagédo de provas, poderdo os Vereadores receber, por MAIORIA SIMPLES, a Dendncia.

2.1.2.2 DO QUORUM PARA RECEBIMENTO DA DENUNCIA

Quanto ao quérum, importante destacar o disposto no art. 5°, |, Decreto-Lei 201/67:
“decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos presentes (...)", ou seja, maioria simples.

Contudo, interpretacgao conflitante podera surgir em razéo do disposto no art. 195, IX,
do Regimento Interno desta Casa de Leis, que, data vénia, carece de maior técnica e ja deveria ter
sido revogado ou modificado.

O texto regimental assim diz: “Art. 195. Dependerao do voto favoravel de dois tercos
dos membros da Camara, a aprovagdo e a alteragdo das seguintes matérias: IX — recebimento de
denuncia contra o Prefeito e Vereadores, para apuragéo de crime de responsabilidade”.

Ocorre que, sem maiores delongas, trata-se de matéria ja superada em razéo da
Samula Vinculante n° 46, que assim enuncia: “A definicdo dos crimes de responsabilidade e o

estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento sdo da competéncia legislativa
privativa da Unido.”

Na Reclamagdo 37923, o Relator, Ministro Alexandre de Moraes, leciona que o
processo e o julgamento das infragdes politico-administrativas definidas no Decreto-Lei 201/1967 néo
preveem o quérum qualificado para a aprovagéo de recebimento de dendncia contra prefeito, assim,
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‘a manutencéo de medida néo prevista no DL 201/1067, norma federal aplicavel ao caso, configura,
por decorréncia légica, contrariedade ao enunciado da Simula Vinculante 46”.

Portanto, caso a presente Dentincia va para apreciagéo dos nobres Vereadores, o
quérum para seu recebimento € a MAIORIA DOS PRESENTES.

Uma vez aprovado por maioria simples, instaurar-se-a a Comisséo Processante, que

sera composta por trés membros, sorteados dentre os desimpedidos, que, entre si ja elegerdo o
Presidente e o Relator.

2.1.2.3 DO RITO APOS RECEBIMENTO DA DENUNCIA

Ultrapassadas todas as consideracbes acima expostas, tentaremos, de forma

didatica e objetiva enumerar as proximas fases de tramitacéo do, agora, Processo de Impeachment,

que DEVERA ser concluido em até 90 dias, observado que o Decreto-Lei n&o prevé a contagem de

prazos em dias Uteis, portanto, entendo que os prazos devam ser contados em dias corridos.

PROXIMAS FASES (RITO):

a)

b)

c)

d)

Composta a CP, em cinco dias, o Presidente notificaré o Denunciado para apresentar
Defesa Prévia, indicar provas, juntar documentos e arrolar até 10 testemunhas.

A coépia da Denuncia e de todos os documentos que a acompanharam devem ser
remetidas com a notificacéo.

Prazo de 10 dias para apresentar a Defesa Prévia.

Decorrido prazo para a Defesa, a CP emitiré Parecer Preliminar, em 05 dias, opinando
pelo prosseguimento ou arquivamento da Dendncia.

Os fatos que tenham parecer pelo arquivamento deveréo ser submetidos ao Plenario.
Se pelo prosseguimento, iniciar-se a instrugdo: designando os atos, diligéncias e
audiéncias indicados, para o depoimento do Denunciado e, apds, a inquirigdo das
testemunhas arroladas.

Concluida a instrugao, prazo de 5 (cinco) dias para o Denunciado apresentar suas razdes
escritas.
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f) Apds, a Comisséo processante emitira parecer final, pela procedéncia ou improcedéncia
da acusac&o, e solicitara ao Presidente da Camara a convocagdo de sesséo para
julgamento.

g) Na sess@o de julgamento, ler-se-4 o Parecer Final e serdo lidos os documentos
solicitados por qualquer dos Vereadores e pelo Denunciado.

h) Apds as leituras, cada Vereador tera o tempo de 15 minutos para manifestar-se
verbalmente.

i) Por fim, o Denunciado e/ou seu Procurador terdo prazo de duas horas para suas
razbes/defesa oral.

j) Concluida a defesa, far-se-a votagéo nominal de cada uma das infragdes articuladas na
Denuncia.

k) Apos a votacéo de todas as infragdes articuladas, o Presidente da Camara proclamara o
resultado.

) Basta o reconhecimento de uma uUnica infragdo, por 2/3 dos Parlamentares (8
Vereadores), para o afastamento definitivo do Denunciado.

m) Se houver condenagédo, o Presidente expedird o competente decreto legislativo de
cassagéo do mandato de Prefeito. Se o resultado da votagao for absolutério, o Presidente
determinara o arquivamento do processo.

Em qualquer dos casos, o Presidente da Camara comunicaréd a Justica Eleitoral o
resultado.

O denunciado devera ser intimado de todos os atos do processo, pessoalmente, ou
na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia, pelo menos, de vinte e quatro horas, sendo lhe
permitido assistir as diligéncias e audiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas as
testemunhas e requerer o que for de interesse da defesa.

Transcorrido o prazo de 90 dias, contados da data da notificagdo do Denunciado,
sem o julgamento, o processo sera arquivado, sem prejuizo de nova dendncia ainda que sobre os

mesmos fatos.
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Ill. CONCLUSAO

Por todo o exposto, OPINO, alternativamente, da seguinte forma:

1. Considerando, ao meu ver, que apesar de subsidiar a Denlncia com base no
Decreto-Lei n® 201/67, imputando os crimes e infragdes descritos, respectivamente, nos artigos 1° e

4°, com a devida vénia, vislumbro inexatiddo quanto o pedido, Denunciado(s) e a subsuncéo dos fatos
as normas.

Entendo, entéo, tratar-se de pedido para abertura de CPI para que os fatos possam
serinvestigados, e somente entdo com o relatério da Comisséo, apés toda a apuragéo, é que se podera
aferir e capitular: 1. Se trata-se de simples distorgcées a serem corrigidas, sugerindo tais medidas; 2.
Se € o caso de promogéo da responsabilidade civil e/ou criminal do(s) infrator(es), encaminhando,
entdo, copia ao Ministério Publico; 3. Ou se realmente € o caso de apreciacdo pelos vereadores de
alguma matéria de sua competéncia.

Sendo este o entendimento do Presidente, podera, de oficio, retirar a presente
matéria de pauta e, uma vez que a presente matéria ja foi lida na Sesséo de 02.05.2022, nos termos
do art. 16, |, da Resolugdo n°® 181/2022, resta somente aguardar se algum Requerimento para a
abertura de CPI, afim de investigar os fatos narrados na Denuncia, sera protocolado neste Parlamento
com as assinaturas necessérias para sua instauragédo (uma vez que, como ja explanado, ndo ha
sufragio/votacéo para a abertura de CPI).

Ou entdo, podera, alternativamente, manter a matéria em pauta, a fim de que este
entendimento seja debatido em Plenéria, a fim de constatar se a tese seréa acolhida ou n&o pelos
nobres Vereadores.

2. Caso os Vereadores entendam que se trata de pedido de abertura de Comissé&o
Processante, para julgar a eventual ocorréncia dos crimes de responsabilidade e infragées politico-
administrativas enumerados na Denlncia, opino pelo arquivamento deste Processo em razéo de sua
inépcia, por falta de uma das condigées de admissibilidade: impossibilidade de comprovar a condigéo
de eleitor uma vez que o autor da Denuncia é desconhecido. (art. 5°, Il, 12 parte, Decreto-Lei 201/67).
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3. Contudo, podera o Soberano Plenario, receber a presente Denuncia, com fulcro
no Decreto-Lei 201/67, caso entendam que o requerimento do advogado Misael Luiz Inacio, pugnando
pelo “prosseguimento da Denuncia anénima”, € uma espécie de avocacdo da autoria e que restaram
atendidos os demais requisitos de admissibilidade, instaurada estara a Comissao Processante.

Oportuno salientar que o néo recebimento da Denuncia ou até mesmo seu
arquivamento nao impedem que novas Dendncias com fundamento no Decreto-Lei n°® 201/67 sejam
apresentadas, bem como nao obstam o protocolo de requerimento para abertura de CPI, ainda que
sobre os mesmo fatos.

Submeto o presente Parecer ao Presidente desta Casa, para decisédo de oficio
ou podera, ainda, levar a matéria aqui combatida a apreciacdo do Soberano Plenario a fim de
decidirem, em Sessdo Plenaria, pelo recebimento ou arquivamento da Denuncia fundada no
Decreto-Lei n° 201/67.

S.M.J., eis o Parecer.

mpinapolis - MT, 27 de maio de 2022.

Procurador Legislativo

C. P e e )
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